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 چکيده 
دستيابي به رشد پايدارکـشاورزي از جملـه مـسائل اساسـي اسـت کـه دولتهـا و                   

ايجاد چنين رشدي به تمايل . کشورهای با درآمد پايين و متوسط با آن مواجه می باشند  
 عرضـه غـذاي کـافي و توجـه بـه نقـش              دهي  انسام ضرورت    دولتها در زمينه فقرزدايي،   

توانـد در توسـعه فراگيـر اقتـصادي کـشورها ايفـا نمايـد              کليدي که بخش کشاورزي مي    
 فراگيري که مي تواند در زمينه تأثيردر ايران نيز بخش کشاورزي به جهت . بستگي دارد 

غال، ايجـاد اشـت    اسـتقلال و امنيـت غـذايي،   تأمين(رفع چالشهاي اقتصادي ـ اجتماعي  
داشـته باشـد از جايگـاه مهمـي برخـوردار بـوده و              ) توسعه پايدار و حفظ محيط زيـست      

  .سازد هاي جديد در کشاورزي را آشکار مي اريذگ ضرورت انجام سرمايه
گذاري و    از الزامات و پيش نيازهاي سرمايه      مالي، يکي  منابع به وسريع آسان دسترسي

يهاي منحصر به فرد بخش کشاورزي ، توسعه ويژگ سبب به ولي. است کشاورزي بخش توسعه
 منابع مالي مورد نيـاز،  تأمينکشاورزي و وجود تنگناهايي در زمينه   مالي بازارهاي نيافتگي
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ايـن مقالـه نـشان      . سرمايه گذاري مواجه ساخته اسـت      اين بخش را با محدوديت شديد     
د ضـمن وضـع     دهد که براي ايجاد کارايي در بازارهـاي مـالي کـشاورزي، دولـت باي ـ               مي

چارچوب سياستي مناسب و حذف مداخلات ناکارآمد خود در اين بخش به رفـع موانـع                
گري مالي ، تقويت ساختارهاي مالي و توسـعه ابزارهـاي مـالي اهتمـام ورزيـده و                 واسطه

هاي جديد و عـاملان اقتـصادي ايـن بخـش         گذاري سرمايه انجام براي پايداري خدمات مالي 
 .فراهم آورد

 .بهادار مالي، اوراق تأمينگذاري، بازار مالي کشاورزي، اعتبارات بانکي،  سرمايه:اه کليدواژه

 مقدمهـ ۱
دليل رشد قابل ملاحظه جمعيت کشور طي دو دهه گذشته و تقاضاي غذا بـه               به  

 صـورت  استقلال و امنيت غذايي جامعـه را بـه           تأمين صورت فزاينده اي افزايش يافته و     
،  ايجـاد اشـتغال   از سـوي ديگـر در حـال حاضـر           . استمسئله اي اساسي مطرح ساخته      

 مهمترين چالشهاي اقتصادي ـ اجتماعي کشور به   از توسعه پايدار و حفظ محيط زيست
 فراگيري که مي تواند در کليه زمينه هاي تأثيربخش کشاورزي به جهت . شمار مي آيند 

داشـتن توجـه     ايـن امـر ضـرورت     . داشته باشد از جايگاه مهمي برخوردار است       ياد شده 
ــد  ــت کارآم ــذکور را در  خــاص و حماي ــت از بخــش م  توســعه آن و انجــام جهــت دول

 . سازد هاي جديد آشکارمي گذاري سرمايه
بـسزايي در افـزايش     اهميـت    يکي از مهمترين نهاده هاي توليد        به عنوان سرمايه  

در . اردسطح توليد فعاليتهاي اقتصادي و در نتيجه افزايش بهره وري ساير عوامل توليد د
 گـذاري عنـصر کليـدي رشـد و توسـعه محـسوب         سرمايه بخش کشاورزي نيز سرمايه و    

 سـطح بهـره وري      آمـدن پـايين    کمبود سرمايه در بخش کشاورزي کشور باعث      . شود  مي
بهره وري اندک موجب کـاهش درآمـد انتظـاري طرحهـاي            . نهاده هاي توليد شده است    
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ا را براي سرمايه گذاري غير اقتصادي و پـر  کشاورزي و سودآوري اين فعاليتها شده و آنه  
تجربه کشورهاي موفق در زمينه توليد محصولات کشاورزي        . ريسک متصور ساخته است   

کارگيري تجهيزات سرمايه اي در فعاليتهاي مختلف کشاورزي منجر          هدهد که ب   نشان مي 
ايـن  . اسـت به افزايش بهره وري عوامل توليد از جمله مديريت، نيروي کار و زمين شده               

ها،  سرمايه گذاري  امر علاوه بر پوشش هزينه نهاده هاي توليد و ايجاد بازده مناسب براي            
 .مازاد عرضه داخلي و توسعه صادرات محصولات کشاورزي را به همراه داشته است

 منابع مالي و سرمايه مـورد       تأمينثري که در    ؤبازار مالي کشاورزي به سبب نقش م      
ي و توسعه بخش کشاورزي دارد،از اهميت در خور توجهي برخوردار           سرمايه گذار  نياز براي 

" وجود يک بازار مالي کارآمد که نيازهاي مالي کـشاورزان را بـا هزينـه مبادلـه نـسبتا       .است
 .  کند از جمله پيش نيازهاي بنيادي توسعه بخش کشاورزي به شمار مي رودتأمينپاييني 

شاورزي در اقتصاد جهاني، تصويري  در اين مقاله تلاش شده ضمن بيان اهميت ک        
در  .کلي از جايگاه اين بخش در اقتصاد کشور و وضعيت سرمايه گذاري در آن ارائه شود               

به ويژگيها و چالشهاي بازارها و نهادهاي مـالي کـشاورزي در کـشورهاي در حـال                  ادامه
د توسعه پرداخته شده و شرايط حاکم بر بـازار مـالي کـشاورزي ـ روسـتايي کـشور مـور       

آن معرفي   مالي تأمين ونحوه يافته توسعه کشاورزي بازارمالي يک سپس. است قرارگرفته بررسي
 . بازار مالي کشاورزي کشور ارائه شده استدهي ساماني براي هايپيشنهادپايان، ودر  شده
 نقش کشاورزي در اقتصاد جهانـ ۲

تهـا و   دستيابي به رشد پايدارکـشاورزي از جملـه مـسائل اساسـي اسـت کـه دول                
ايجاد چنين رشدي به تمايل . کشورهای با درآمد پايين و متوسط با آن مواجه می باشند  

 عرضـه غـذاي کـافي و توجـه بـه نقـش              دهي  سامان ضرورت    دولتها در زمينه فقرزدايي،   
توانـد در توسـعه فراگيـر اقتـصادي کـشورها ايفـا نمايـد              کليدي که بخش کشاورزي مي    
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 غذا در جهان به يک بحران در کشاورزي تبديل شده           در حال حاضر عرضه   . بستگي دارد 
 :١اي عبارتند از برخي از دلايل ايجاد چنين پديده. است
 رشد جمعيت و درآمد سرانه درکشورهاي تازه صنعتي شده و کشورهاي پرجمعيت    )الف

رو  روبـه بـا کمبـود غـذا    " کـه عمـدتا  (و نيز وضعيت نگران کننده کشورهاي کـم درآمـد        
بـر   فزايش تقاضاي غذا و افزون شدن آن بر عرضه جهاني غذا گرديده و            موجب ا ) هستند

با وجـود کـاهش نـرخ رشـد         . "گذاشته است تأثيرموجودي و قيمتهاي جاري مواد غذايي       
 ۳/۸ جمعيـت جهـان بـه        ۲۰۲۵جمعيت در برخی کشورها، پيش بينی شده که تا سال           

  . ٢" توسعه خواهد بود درصد آن متعلق به کشورهای در حال۸۴ميليارد نفر برسد که 
 ميزان عرضه و قيمتهاي جاري مواد غذايي در حدي است که شمار زيادي از مـردم                 )ب

 .فقير از رژيمهاي غذايي مناسبي برخوردار نيستند
وری طي چند دهه گذشته که توانست محدوديتهاي عرضه را          آ  باوجود پيشرفتهاي فن  )ج

ها با شرايط توليد تمامي      وريآ  دهد، اما اين فن    راافزايش غذايي مهم نمايدوتوليداقلام برطرف
توليد، محصول   هاي وريآ  اساسي، فن  کالاهاي درموردبرخي بعلاوه. اند  سازگارنبوده محصولات

بدين . ٣)مقارن با دور نخست انقلاب سبز در آسيا       (حد توليد بالقوه نزديک کرده است      رابه
 .  و بهره وري کاهش يافته استهاي موجود امکان رشد توليد وريآ ترتيب از طريق فن

 طي دو دهه گذشته کل اراضي زيرکشت در جهان ثابت بوده يا به دليل تغييرکاربری                )د
بـويژه  . به عبارت ديگر اراضي زراعي سرانه باکاهش همراه بوده اسـت          . کاهش يافته است  

سـعه  که در مراحل اوليه تو    ...) مانند چين، هند و   ( اين بحران براي چند کشور پرجمعيت     

________________________________________________________ 
1 - FAO & GTZ, (1998).   

  ).۱۳۸۳. ( سبزواري،ع- ٢
هبـود  آوری زراعـی و ب   فـن ي شـيميايي،  کودهـا ،ی بذرهای اصـلاح شـده  گيرکار  به١٩٧٠ و  ١٩٦٠های   در دهه  -٣

 . محصولات کشاورزی و عرضه کل غذا شدليد توينده  فزايشری موجب افزابياروشهای آ
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اقتصادي قرار دارند و به دليل رشد سريع درآمد سرانه و پديـده شـهر نـشينی، افـزايش                   
بـا افـزايش شهرنـشينی،      . شديد تقاضاي غذا را تجربه کرده انـد، بـه وجـود آمـده اسـت               

پيش بينی . الگوهای غذايی دچار دگرگونی شده و مصرف مواد پروتئينی افزايش می يابد
 ۲۵قاضای مـواد غـذايی در کـشورهای صـنعتی معـادل              ميزان ت  ۲۰۲۰ که تاسال    ١شده

 .  درصد اندازه کنونی افزايش خواهد يافت۱۰۰ ميزاندرصد و در کشورهای درحال رشد 
ربناهاي اقتــصادي اساســي بــراي حمايــت از ـ چــارچوب سياســتي مناســب و زيــ)هـــ 

ي در  هـاي کـشاورز     مـالي فنـاوري    تـأمين و  ) از لحاظ مـالي     ( هاي پايدار    گذاري  سرمايه
 .وجود ندارد) بويژه افريقا ( مناطق مختلف دنيا 

 سياستهاي تجاري و قيمتي گرايش به بهبود شـرايط تجـارت محـصولات کـشاورزي                )و
هرچنـد  . تر را ايجاد نموده است      شرايطي بهتر اما رقابتي    المللي شدن بازارها    داشته و بين  

وليد در برخی کشورهاي در     گذاري در کشاورزي و رشد ت       اين تحولات براي انجام سرمايه    
حال توسعه که دارای مزيت نسبی در توليـد بعـضی محـصولات کـشاورزی مـی باشـند                   
محيط اقتصادي مناسبی به وجود آورده است ولی در عرصه تجـارت بـين الملـل اغلـب                  
مناقشات مربوط به تجارت کالاهای کشاورزی بوده و برای بخش کـشاورزی کـشورهايی              

 . سبی برخوردار نيستند بحرانی اساسی تلقی می شودکه از توان رقابتی منا
 هـاي جديـد ، کـاهش سـرانه اراضـي           وريآ  بنابراين کمبود عرضه غذا ، فقدان فن      

کشاورزي، فراهم نبودن بستر مناسب براي سرمايه گذاري در کشورهاي در حال توسـعه              
عه شرايط خاصي را براي بخش کشاورزي کشورهاي در حـال توس ـ   و پديده جهاني شدن   
شرايط موجود مبين نقش بسيار حياتي کشاورزي در حال و آينـده            . به وجود آورده است   

 .کيد داردأبوده و بر توجه بيشتر به مقوله توسعه و سرمايه گذاري در اين بخش ت
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 جايگاه بخش کشاورزي در اقتصاد ايرانـ ٣
ون هکتار   ميلي ٣٧دارا بودن ظرفيت هاي قابل توجه از جمله بيش از            لحاظ به ايران

هاي متنوع آب و  قابل استحصال ، اقليم  آب ميلياردمترمکعب١٣٠مستعدکشاورزي،  اراضي
وسيعي از محصولات زراعی و باغی اعم ازگرمسيري و سردسيري  توليدطيف وقابليت هوايي

هـا و     و منطقه معتدل، محصولات دام و طيور ، منابع طبيعي تجديد شونده شامل جنگل             
 و وجود منابع غنـي آبزيـان در آبهـاي شـمال و           ، ١ ميليون هکتار  ٤/١٠٢مراتع با وسعت    

جنوب و برخورداري از نيروي انسانی ، در زمينه توليد بسياری از محـصولات کـشاورزی                
 در  ١٣٨٣بخش کـشاورزي در سـال       . تواند خلق مزيت نمايد     مزيت نسبي داشته و يا مي     

 درصـد ارزش    ٢٥، بالغ بر    )١٣٧٦به قيمت ثابت    ( درصد توليد ناخالص داخلي      ١٤حدود  
 تـأمين  درصد از عرضه غـذا و        ٨٠، حدود   ٣ درصد اشتغال  ٢٠، بيش از    ٢صادرات غيرنفتي 

 . را به خود اختصاص داده است٤ درصد نياز مواد اوليه صنايع تبديلي کشاورزي٩٠
 طي سه دهه گذشته سهم ارزش افزوده بخش کشاورزي از توليد ناخالص داخلي            

 متوسـط   ١٣٥٣ -٥٧طـي دوره    .  با تغييراتی همراه بوده است     ١٣٧٦به قيمت ثابت سال     
 ٤/٥ درصد و ميانگين نرخ رشد سـالانه توليـد           ٧/٧سهم اين بخش در کل اقتصاد حدود        

طی دهه اول بعد از انقلاب به علت کاهش درآمـدهای نفتـی ، وقـوع جنـگ                  . درصد بود 
وندی افزايشی داشت   تحميلي و رکود بخش صنعت ، سهم کشاورزی در توليدات کشور ر           

متوسط سـهم بخـش کـشاورزي در        . رسيد)  درصد ٩/١٥( به اوج خود     ١٣٦٧و در سال    
.  درصـد بـود    ٥/٤ درصد و ميانگين نرخ رشد سالانه ارزش افـزوده           ٦/١٢اين دوره حدود    

________________________________________________________ 
  ).۱۳۸۲(هاي برنامه ريزي و اقتصاد کشاورزي   موسسه پژوهش-١

".گزارش اقتصادي و ترازنامه" ا، .ا.بانک مرکزي ج - ٢  
.)۱۳۸۳(سازمان مديريت و برنامه ريزي کشور -  ٣  

   ).۱۳۸۲(بانک کشاورزي   ٤-
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 ٤/٦سـالانه   (طي برنامه اول توسعه ، ارزش افـزوده بخـش کـشاورزي از رشـد مناسـبي                  
 دوره ياد شده سهم توليدات اين بخش روند با ثبـاتي داشـت و               در. برخوردار بود ) درصد

، ميـانگين   )١٣٧٣و سال (در برنامه دوم توسعه  .  درصد بالغ گرديد   ١/١٥ميانگين آن به    
به کمتر از يک سوم ميزان رشد برنامه اول توسـعه            ) درصد   ١/٢( رشد سالانه اين بخش   

غذايي و خودکفايي نسبي محقـق       امنيت   تأمينکاهش يافت و اهداف ترسيم شده مانند        
 بـه دليـل بـروز خشکـسالي ارزش افـزوده بخـش کـشاورزي بـا                  ١٣٧٨در سال   . نگرديد

در اين دوره متوسط سهم توليد اين بخش در          .همراه بود )  درصد   ٣/٧(بيشترين کاهش   
 -٨٣ ( طي دوره برنامه سـوم توسـعه      . برنامه اول توسعه تغيير چنداني نداشت      مقايسه با 

 درصد بـوده و ميـانگين سـهم ارزش          ٣/٤وسط نرخ رشد سالانه بخش مذکور       مت) ١٣٧٩
طور کلي طي سه دهه گذشته ميانگين    هب.  رسيده است  GDP درصد   ٩/١٣افزوده آن به    

 درصد بود که فراتـر از متوسـط نـرخ           ۵/۴نرخ رشد سالانه ارزش افزوده بخش کشاورزي        
 .ن دوره می باشدير اد) درصد ٤/٢(به قيمت ثابت  توليد ناخالص داخليرشد
 سرمايه گذاري در بخش کشاورزي ايرانـ ٤

نقـش بـسزايي در      نهـاده  اين. آيد شمار مي ه  توليدب هاي نهاده ازمهمترين يکي سرمايه
. ودر نتيجه افزايش بهره وري ساير عوامل توليد دارد         اقتصادي توليدفعاليتهاي سطح افزايش
. شود نصرکليدي رشد و توسعه محسوب مي گذاري ع وسرمايه نيزسرمايه کشاورزي دربخش
مشاهده مي شود طي سه دهه گذشته سهم بخش کشاورزي          ) ١(که در جدول    طور  همان

 تا ٨/٣ درصد و دامنه تغييرات آن بين ٢/٤طور متوسط  هب از تشکيل سرمايه ناخالص کل
 ن دوره ميانگين سهم ارزش افزوده بخش مـذکور        ي در ا  که  درحالي.  درصد بوده است   ٦/٤

بعلاوه متوسط شاخص تشکيل سرمايه ناخالص به ارزش        .  درصد بود  ٩/١٢در کل اقتصاد    
اين ارقام  .  درصد می باشد   ٧/٣٣ درصد و در کل اقتصاد       ٦/١١افزوده در بخش کشاورزی     
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بـين   بيانگر قلت سرمايه گذاري در بخش مذکور از يک سـو و توزيـع نـاموزون سـرمايه                 
 ديگر علي رغم افزايش سهم     به عبارت .  مي باشد  مختلف اقتصادي از سوي ديگر     بخشهاي

 . دراقتصاد کشور، از منابع سرمايه اي کمتري بهره جسته است کشاورزي بخش واهميت 
فزوده                            ا تشکيل سرمايه ناخالص به ارزش  همچنين طي سي سال اخير نسبت 

ميزان تشکيل سرمايه ناخالص            ١٣٥٣-٥٧در دوره       .   بخش کشاورزي شاهد تغييراتي بود            
 درصد   ١٠/ ٦در دهه اول بعد از انقلاب اين نسبت به                    .    درصد ارزش افزوده بود              ٢١/ ٥

 و ٧/ ٨،  ٩/ ٠ اقتصادي نيز نسبت مذکور به ترتيب به               طي سه برنامه توسعه     .   کاهش يافت    
يافت       ١١/ ٠ تقليل  درصد  يه                .   تشکيل سرما نسبت  گذشته  دهه  طي سه  ترتيب  بدين 

اي که اين نسبت        گونه   هب .   ش يافته است   ناخالص به ارزش افزوده در بخش کشاورزي کاه                       
بنابرين طي سه دهه        .   باشد  مي ١٣٥٣-٥٧نصف دوره      "   طي برنامه سوم توسعه تقريبا         

 برابر نسبت تشکيلرغم افزايش سهم بخش کشاورزي در اقتصاد کشور به دو  علي گذشته
گذاري در بخش کشاورزي در  وضعيت ارزش افزوده و سرمايه) ١(جدول 

 هاي مختلف دوره
 )درصد(

ازانقلاب قبل دوره دوره زماني
)١٣٥٣-٥٧( 

 بعدازانقلاب اول دهه
 )١٣٥٨-٦٧( 

 اول برنامه دوره
)١٣٦٨-٧٢( 

 دوم وبرنامه٧٣سال
)١٣٧٣-٧٨( 

 سوم برنامه دوره
)١٣٧٩-٨٣( 

 دوره کل
) ١٣٥-٨٣۳( 

ــهم ــزوده ارزش سـ  افـ
 از توليــد  کــشاورزی 

 ناخالص داخلی
۷/۷ ٩/١٢ ٩/١٣ ٢/١٥ ١/١٥ ٦/١٢ 

 سـرمايه    تشکيل   سهم
کـشاورزی از     ناخالص  

ــشکيل ــرمايه  تــ ســ
 ناخالص کل

۸/۳ ٢/٤ ٦/٤ ٤/٤ ٦/٤ ٨/٣ 

ــشکيل   ــسبت تــ نــ
 بــه  ســرمايه ناخــالص

 کشاورزی افزوده ارزش 
۵/۲۱ ٦/١١ ٠/١١ ٨/٧ ٠/٩ ٦/١٠ 

ــشکيل   ــسبت تــ نــ
کل بـه    ناخالص سرمايه

 توليد ناخالص داخلی
۹/۴۴ ٧/٣٣ ٠/٣٣ ٧/٢٦ ٤/٢٩ ٧/٣٤ 

 .ا ، گزارش اقتصادي و ترازنامه سالهاي مختلف.ا.ک مرکزي جبان: خذأم
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يک    اين امر از      .   سرمايه ناخالص به ارزش افزوده در اين بخش به نصف تقليل يافته است                          
يل                                  تما کاهش  نگر  بيا يگر  د ز سوي  ا و  ر  کو مذ بخش  لاي  با نسيل  پتا نگر  بيا به    سو 

طور   هب .   باشد  کشور مي   گذاري در اين بخش است که تناقضي آشکار در اقتصاد                        سرمايه  
هاي اساسي مواجه است که          گذاري در بخش کشاورزي ايران با موانع و چالش                         کلي سرمايه   

 :برخي از آنها عبارتند از 
عدم امنيت سرمايه گذاري در سطح اقتصاد کـلان و کمبـود زيربناهـاي مناسـب بـراي                   

 .توسعه بخش کشاورزي
له بالا بودن نرخ بيسوادي در ميـان        وجود تنگناهاي ساختاري در بخش کشاورزي از جم        

 ـ            کـارگيري روشـهاي     هکشاورزان و کوچک بودن اندازه مزارع و واحدهای اقتصادی کـه ب
 .نوين آبياري و توليد را محدود ساخته است

و  برداری بهره  واحدهای مقياساندک در بخش کشاورزي به دليل کوچک بودن          سودآوري 
گذاري در اين بخش، گريز       کاهش تمايل به سرمايه   منجربه   که مخاطرات فعاليتهاوبالابودن

 .مولد شده استغير بخش بويژهوام و سرمايه و جذب آن در ساير بخشهاي اقتصادي 
 .گذاري در زمينه ايجاد و گسترش صنايع تبديلي و تکميلي کمبود سرمايه 
کمبود سياستها و برنامه هاي تشويقي مناسب براي سرمايه گـذاري بخـش خـصوصي و            

 . تجاري در بخش کشاورزيتوليد
 .گذاري توليدي درجهت سرمايه خصوصي بخش منابع هدايت براي وجودسازوکارارشادي عدم 
گـذاري خـارجي بـويژه عـدم شـفافيت قـوانين و               فراهم نبودن زمينه هاي جلب سرمايه      

 .مقررات ناظر بر فعاليتهای اقتصادی و وجود ريسکهاي سياسي، اقتصادي و اجرايي
 تأمين نهادها و بازارمالي کشاورزي و فقدان ابزارهاي مالي مناسب جهت            توسعه نيافتگي  

 .مالي طرحهاي ميان مدت و بلند مدت بخش کشاورزي
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بايد اصلاحات  گذاري در بخش کشاورزي مي ازاين رو براي ايجاد تحرک و سرمايه
 ير تأث سرمايه وتأمينبا توجه به نقش کليدي . اساسي در حوزه هاي مختلف صورت گيرد

نهادها  بر سرمايه گذاري در بخش کشاورزي، اصلاح و توسعه کارکرد بازار مالي کشاورزي
 مالي طرحها در اين تأمينکارگيري ابزارهاي مالي مناسب جهت  هو بازارمالي و ايجاد و ب

 .بخش از اهميت بسزايي برخوردار است

 ويژگيها و چالشهاي بازارهاي مالي کشاورزي ـ ٥
اين ويژگيها . استخاص هاي اطلاعاتي   و جنبهويژگيهااي بخش كشاورزي دار

دامن ص بازارهاي مالي را يعرضه و تقاضاي خدمات مالي را محدود ساخته و حتي نقا
  پراكندگي فضايي، عدم تجانس خاكها و آب و هوا ميان مناطق و در درون آنها.مي زند

 فعاليتي خاص به صورت  توليد كشاورزي را،تغييرات زياد جوي در طي زمان و مكانو
آگاهي از بروز علاوه بر وجود اين شرايط، عدم تقارن اطلاعات وعدم . درآورده است

يمت بر كليه قكه از نوسانات جوي و ( مشكلات، وجود اختلاف درآمدي بين کشاورزان 
 .دهد را افزايش مي) شود كنندگان مشابه در يك منطقه ناشي مي توليد

برونـزا بـر     مكاني و شوكهاي    خاص  عوامل توليد،  فضايي  گيپراكند   هاياثر  تعيين
 وجـود   .افزايد  وضعيت مشتريان مي      شناسايي در  مالي  موسسات كار  پيچيدگي  ، به عوايد
فعاليتهـا را     سـطح  و  گذاشتهتأثير  يابیارز  کنترل، برنتايج  از  خارج  و شرايط  مذکور  عوامل

گيرندگان   وام  شرايط از  مالي  موسسات  آگاهي رو  اين از. دهد  کمتر از حد بهينه نشان مي     
در نتيجه وام دهندگان به خاطر عدم آگاهي کامل از ميزان ريسک            . خيلي پرهزينه است  

را تعـديل   ) احتمال نکول (گيرندگان، احساس خطر کرده و سطح ريسک          وام  هاي    فعاليت
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در جهت کسب سـود      صت جويانه انجام اقدامات فر  با  گيرندگان    بدين ترتيت وام  . کنند  مي
 . قرار دهند١ممکن است وام دهندگان را در معرض کژمنشي

پذيري درآمـدهاي کـشاورزي از عوامـل مختلـف را در            تأثيروام دهندگان قادر نيستند     
اما در ميان مناطق با محصولات و آب و هواي مختلف           . ميان وام گيرندگان محلي متنوع سازند     

 فـصل   تـأثير جريان وجوه تحت    . موسسات مالي امکان پذير است    تنوع بخشي سبدهاي دارايي     
هـاي     محصول، سـپرده    بدين صورت که پس از برداشت     . هاي محصول قرار دارد       کشت و چرخه  

شود و اين مسئله      يابد و تقاضاي دريافت وام اغلب در فصل کشت انجام مي            مي افزايش کشاورزان
 سـازي،   گـري مـالي و متنـوع        براين انگيزه واسطه  بنا. سازد  گري مالي محلي را دشوار مي       واسطه

 ٢.سازد را براي موسسات مالي مطرح مي) جغرافيايي و بخشي (عمليات در فضاهاي وسيع 
بعلاوه بخش کشاورزي کشورهاي درحال توسعه به دليل فقدان بازارهاي مالي کارآمد،            

 نيـاز را بـراي   ايـن بازارهـا قـادر نيـستند منـابع مـالي مـورد            . با مـشکل جـدي مواجـه اسـت        
در واقع عوامل گوناگوني موجب حـضور کـم رنـگ           . گذاري و توسعه بخش فراهم آورند      سرمايه
سياستهاي . شده است گريهاي مالي رسمي و عملکرد ضعيف بانکهاي توسعه کشاورزي           واسطه

اقتــصاد کــلان نامناســب؛ سياســتهاي بخــشي دوگانــه بــين شهرـــ روســتا و کــشاورزي ـ   
کـشاورزي و    قدان سودآوري و ضعف ساختاري نهادها و بازارهاي مالي        غيرکشاورزي، تصور ف  

مداخلات ناکارآمد دولت در اين بازارها موجب عدم توسعه يافتگي واسطه گري مـالي بـراي                
به طور کلي چالشها و تنگناهاي بازارهاي مالي کـشاورزي در           . بخش کشاورزي گرديده است   

 : ٣کشورهاي در حال توسعه بدين شرح است

________________________________________________________ 
1 - Moral Hazard. 
1 - Gonzalez-Vega,C and Graham,D (١٩٩٥). 

 . و ديگران.  يارون،ج- ٣
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 سياستهاي نامناسب و مداخلات ناکارآمد دولت) فال
در اتخاذ سياستهاي بخشي و در تدوين چارچوبهاي قـانوني و مقرراتـي، گـرايش               

سياسـتهاي  . از بخش صنعت و توجه به جوامع شهري وجـود دارد           اي به حمايت    گسترده
تجاري نامناسب نظيرکنترل قيمتهاي محصولات کـشاورزي و قيمتهـاي پـايين فـصلي،              

رفه هاي بالا بر صادرات محصولات کشاورزي، ارزشگذاري بيش از حـد نرخهـاي ارز و                تع
شود  که با هدف حفظ سطح رفاه شهرنشينان اتخاذ مي         موادغذايي ناظربرواردات سياستهاي

  .کشاورزان مي شود باعث کاهش قيمت محصولات کشاورزي و درآمد
انـساني سـاکن      نيروي گذاري اندک در زيرساختهاي روستايي و       همچنين سرمايه 

هـاي    کننـده نهـاده     تـأمين در روستاها، حمايت زيـاد از صـنايع داخلـي و بـويژه صـنايع                
 هـاي   دارايـي کشاورزي و الزامات قانوني و مقرراتي ناکارآمد درباره رهـن و وثيقـه بـراي                

 شهري از ديگر سياستهاي تبعيض آميـزي اسـت کـه            هاي  داراييروستايي در مقايسه با     
 .مي شودبخش کشاورزي موجب تضغيف 

هــاي خــود و آژانــسهاي  بعـلاوه دخالــت دولتهــا کـه بــه دنبــال هــدايت سـرمايه   
باعث تـشديد بـسياري از مـشکلات در          کننده به بخش کشاورزي صورت مي گيرد        کمک

وضـع نرخهـاي بهـره پـايين و اعطـاي      . بازارهاي مالي کشاورزي ـ روستايي شـده اسـت   
افـزايش تقاضـای     محدود در بخش کـشاورزي موجـب      اي و در عين حال        اعتبارات يارانه 

دريافت تسهيلات و برخورداري ثروتمندان دارای وثيقه و کشاورزان داراي ارتباط بهتر از             
 نـابرابري   ،در نتيجـه  . آن شده و منجر به بيرون رانـدن کـشاورزان فقيـر گرديـده اسـت               
ه دلايـل سياسـي     بناب. درآمدي تشديد شده و دسترسي فقرا به اعتبار کاهش يافته است          

دولتهـا  " علاوه بـر ايـن غالبـا      . در بسياري از موارد حذف اعتبارات يارانه اي مشکل است         
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گيرندو مشتريان و وام گيرندگان      درنظرمي پرداخت مجاري درمقامرا کشاورزي مالي موسسات
منزله کمکهاي بلاعوض که اجباري به بازپرداخت آن نيست تلقي           رابه کوچک وامهاي اغلب
تخصصي کشاورزي و موسسات مالي کشاورزي را ملزم         دولتهابانکهاي براين افزون. ندکن  مي
ريسک اين قبيل   صرف به فعاليتهاي کشاورزي نموده و در نتيجه باعث افزايش          دهي  وام به

 به کشاورزي فعاليتي    دهي  وامايجاد کرده که     شده اند و چنين تصوري را      موسسات مالي 
  .باط آن با بازارهاي مالي وسيعتر صورت نگرفته استخاص است و تلاشي در جهت ارت

 گري مالي  تنگناهاي بازارهاي مالي و موانع واسطه) ب
در کشورهاي در حال توسعه سياستهاي اقتصاد کلان نامناسب عملکرد بازارهـاي      

همچنـين اتخـاذ سياسـتهاي بخـشي نظيرکنترلهـاي          . دهـد    قرار مـي   تأثيرمالي را تحت    
باعث تحريف در تخـصيص     گذاري دولت   هاي سرمايه   جاري و اولويت  قيمتي، سياستهاي ت  

هـاي قـانوني و       بعـلاوه وجـود محـدوديت     . شـود   هاي مالي مي    گري  منابع از طريق واسطه   
مقرراتي موجب افزايش نااطميناني و کـاهش بـازده انتظـاري بـراي اعتباردهنـدگان در                

هـد و از عرضـه اعتبـار و    هـاي معـاملاتي را افـزايش مـي د     معاملات مالي شده و هزينـه   
افزون بر اينها تنگناهاي بازارهاي مالي مانند عدم انعطاف اين بازارهـا            . کاهد  ها مي   سپرده

 ـ    اين محدوديت . کند  و اطلاعات ناقص، از تخصيص بهينه منابع جلوگيري مي         طـور   ههـا ب
 . گذار استتأثيرکلي بر واسطه گري و معاملات مالي در بخش کشاورزي 

رخه توليد و فروش محصولات کـشاورزي و وجـود شـوکهاي زيـاد          فصلي بودن چ  
بعلاوه عموماً . دهد گري مالي را افزايش مي هاي واسطه درآمدي و قيمتي توليدات، ريسک

کشاورزان در روستاها سکونت داشته و در بسياري از کـشورها، تـراکم جمعيـت در ايـن                  
انداز اندک کشاورزان   پايين و پساز اين رو درآمد. مناطق کم و مردم عمدتاً فقير هستند

همچنـين  . شود  و کوچک بودن وامها باعث افزايش هزينه معاملاتي در بازارهاي مالي مي           
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کشاورزان متقاضي وام وثيقه کـافي و متعـارف موردنيـاز بانکهـاي تجـاري را در اختيـار                   
ل بـا سـاير    ارتباط کام ـناينکه کمبود زيرساختها و وسايل ارتباطي و نبود   " مضافا. ندارند

بازارها باعث پراکندگي و تعـدد بازارهـا و در نتيجـه محـدود شـدن جريـان اطلاعـات و                     
به اطلاعات جامعي    گران مالي و مشتريانشان     طور کلي واسطه   هب. گردد  افزايش ريسک مي  

براي تعيين ريسک معاملات و محيط اقتصادي و سياسي با ثبات براي تکميل قرارداد در 
  ولي نداشتن آزادي عمل براي موسسات مالي در ارزشيابي ريـسک          . ندطول زمان نياز دار   

مشتريان و نيز عدم انعطاف شرايط قراردادي در پرداخت تسهيلات از ديگر محدوديتهاي 
در نتيجه ضعف بازارهاي مالي و دامنه محدود خـدمات مـالي            . باشد گري مالي مي   واسطه

نرخهاي بهره بالا در بـازار مـالي       بخش رسمي، فعاليت بخش غيررسمي گسترش يافته و         
انداز کشاورزان و ناگزير بـودن        افزون بر اين، تهديد پس    . غير رسمي را موجب شده است     

 . پس اندازها در جايي امن يکي ديگر از معضلات مي باشدداري نگهبه 
  روستايي ايرانـ وضعيت بازار مالي کشاورزي -۶

برپايـه  .  و بازار سرمايه تقسيم می شـود       طبق تعريف بازار مالی به دو جزء بازار پول        
 ديون کوتاه مدت نظيرتسهيلات بانکی را شـامل شـده و بـازار              ، بازار پول  ،اين تقسيم بندی  

بـا  .  ديون بلند مدت مانند اوراق قرضه يا مشارکت و اوراق سهام را در بر می گيـرد        ،سرمايه
مـالی موجـود در ايـن بـازار         توجه به ضعف بازار سرمايه کشور و عدم استفاده از ابزارهـای             

ــأمينجهــت  ــالی بخــش کــشاورزیت ــاز  ، م ــالی مــورد ني ــابع م  قــسمت عمــده ای از من
بنابراين . دشو  ي م تأمينها در بخش مذکور خارج از بازار مالی و توسط دولت             گذاری سرمايه

ديگـر  به بيان   . وفاقد بازار سرمايه است    بوده بازارپولمنحصراً کشاورزی بخش بازارمالی اکنون هم
بازار برای بخش کـشاورزی و      مالی مبتنی بر   تأمينپرداخت اعتبارات وتسهيلات تنها شيوه      

 بعـلاوه بـازار مـالی را مـی تـوان در دو بخـش رسـمی و غيررسـمی                   . روستايی مـی باشـد    



 ....سرمايه گذاري و چالشهاي بازار مالي در 

 
١٨٣

وسياستهای پولی کشور عمل     مقررات،قوانين درچارچوب که ازبازارمالی بخشی. کرد بندی طبقه 
 رسمی يا متشکل بازار مالی و در مقابل بخشی کـه خـارج از ضـوابط و             بخش  با نام  کند می

 . شناخته می شود»غير متشکل « يا»بخش غيررسمی« در مقامکند  می عمل رسمی مقررات
 روستايي ايران تحت مراقبت ـدر حال حاضر بخش وسيعي از بازار مالي کشاورزي  

رضه وجـوه در ايـن بـازار از محـل            درصد از ع   ۹/۷۵به طوري که    . و نظارت دولت قرار دارد    
 تـأمين هـاي تجـاري    هـاي روسـتايي و بانـک    منابع رسمي شامل بانک کـشاورزي، تعـاوني      

الحـسنه، کاسـبان محـل، سـلف خرهـا،            هاي قرض   منابع غيررسمي شامل صندوق   . شود  مي
بـدين ترتيـب    )). ۲(جـدول (کنند     مي تأمين درصد از عرضه وجوه را       ۱/۲۴آشنايان و غيره    

. هاي تسهيلات متقاضـيان ايـن بخـش نيـست            تمامي درخواست  تأمينسمي قادر به    بازار ر 
بخش کشاورزي و در نتيجه فزونـي مقـدار    علت اين امر پايين بودن نرخ سود تسهيلات در        

بـراين اسـاس، در بخـش       . تقاضا نسبت به عرضه تسهيلات در بخـش رسـمي بـوده اسـت             
 .١شود  بالاتري است،اين اختلاف ديده نمينرخ سود انعطاف پذير و نسبتاً داراي که غيررسمي

 منابع اصلي عرضه تسهيلات در بازار مالي کشاورزي ـ روستايي) ۲(جدول 
 )درصد(مازاد تقاضا  )درصد(کنندگان  سهم عرضه منابع

 ۵/۲۶ ۴/۵۰ بانک کشاورزي
 ۹/۲۲ ۵/۲۵ بانکهاي تجاري

مي
رس

 ۳/۲۵ ۹/۷۵ جمع 
 ۶/۴۶ ۲ الحسنه قرض صندوق

 ۰ ۷/۱ کاسبان محل
 ۰ ۲ سلف خر
مي ۰ ۱۶ آشنايان
رس

غير
 

 ۰ ۴/۲ موارد ديگر
 ــــ ۱۰۰ جمع کل

 
 ).۱۳۷۸(خدارحمي، ر . عرب مازار، ع : خذ أم
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  بازار مالي رسمي -۶-۱
 ـمشاهده مـي شـود، در بـازار مـالي رسـمی کـشاورزي        ) ۲( که در جدولطور همان

 درصد توسط بانـک کـشاورزی بـه شـکل           ۴/۶۶روستايي کشور از مجموع وجوه عرضه شده        
 تـأمين  درصـد توسـط بانکهـاي تجـاري          ۶/۳۳مستقيم يا با واسطه تعاونيهـای روسـتايي و          

همچنين در سالهاي مختلف و بويژه سالهاي اخير، سهم بانـک کـشاورزي از کـل                 . گردد مي
 سال در. درصد بوده است ۵۵بيش از  مانده تسهيلات اعطايي نظام بانکي به بخش کشاورزي

 درصد و بانکهـاي تجـاري       ۳/۵۵ سهم بانک کشاورزي از کل مانده تسهيلات اعطايي          ۱۳۸۳
س آن بانک کشاورزي تنها نهادهاي مـالي        أبانکهاي دولتي و در ر     بنابراين. ١ درصد بود  ۷/۴۴

 . بخش کشاورزي کشور مي باشند  کننده منابع مالي مورد نيازتأمينو  رسمي دربازارمالي فعال
بخـش  . وجـود دارد    تـسهيلات   تقاضاي مازاد  ايران   روستايي ـ کشاورزي  مالي بازار در

دليل .  بانک کشاورزي است   بويژه و  مالي بازار  رسمي  بخش  متوجه  اضافي  عمده اين تقاضاي  
شده و نسبتاً پايين در بخش رسمي و از            تثبيت سود  نرخهاي  کارگيري  هاين امراز يک سو ب    

 بـه   نـسبت   تجـاري   بانکهـاي   رغبتـي   بي و  کشاورزي  بانک  مالي  منابعسوي ديگر محدوديت    
اي بـه     به دليل اجراي سياست اعتبارات ارزان و يارانه       . اعطاي تسهيلات به کشاورزان است     

بخش کشاورزي از سوي دولت، نرخ سود بانکي اعتبارات رسمي کمتر از نرخهـاي سـود                
و نرخ سـود تـسهيلات       تورم نرخ مقايسه مچنينه. دريافتي از بقيه بخشهاي اقتصادي است     

 برخي سـالها،    ياستثنا به دهدکه  مي نشان١٣٥٣-٨٣اعطايي به بخش کشاورزي طي دوره       
به عبارت ديگـر نـرخ      . است بوده بخش اين به نرخ تورم بيشتر از نرخ سود تسهيلات اعطايي       

 انـداز   پـس   تـشويق   بـراي   که  است  حالي در  اين. واقعي سود تسهيلات بانکي منفي است     
 هـا   سپرده سود  نرخ بايد  مي  و تجهيز منابع مالي     بانکي  نظام در  گذاري  سپرده  به  کنندگان
 تـسهيلات  سـود    نـرخ  ١٣٨٣در سـال    . نرخ تورم سالانه تعيين گردد     از بالاتر و  متناسب

________________________________________________________ 
 ".گزارش اقتصادي و ترازنامه " ا، .ا.بانک مرکزي ج  - ١



 ....سرمايه گذاري و چالشهاي بازار مالي در 

 
١٨٥

بـدين ترتيـب نـرخ سـود       .درصـدبود ٢/١٥تـورم  درصدونرخ٥/١٣کشاورزي بخش در  بانکي 
 .درصد بود -٧/١عي اعتبارات پرداختي به اين بخش در سال مذکور واق

يکسان گرديده   بانکی سودتسهيلات نرخ توسعه چهارم برنامه ازابتدای که ذکراست شايان
 قانون برنامه چهارم هرگونه اعطای تسهيلات بانکی با نرخ کمتر و            ١٠وبراساس مفاد ماده  

و اولويتهای مربوط   ) قتصادی و منطقه ای   مختلف ا  بخشهای تفکيک(تسهيلات بندی سهميه
به بخشها و مناطق تنها در صورتی مجاز است که مابه التفاوت يارانه نقـدی و يـا وجـوه                    

بدين ترتيب قانون مـذکور، ضـمن       . اداره شده توسط دولت به نظام بانکی پرداخت گردد        
 مـشوقی   کيد بر استمرار روند پرداخت تسهيلات با نرخ ترجيحی به بخـش کـشاورزی،             أت

  .برای نظام بانکی بوده تا با رغبت بيشتری اقدام به پرداخت تسهيلات به اين بخش نمايد
هـاي پنهـان      البته نرخ سود اعتبارات اعطايي به بخش کشاورزي با افزودن هزينه          

  تـأمين هاي فرصت زماني، هزينه آمد و رفـت و خـوراک، هزينـه                هزينه نظير  وام  دريافت
 هزينـه کـارمزد و    .يابـد  زينه اداري و کارشناسي تا حدودي افزايش مي      ه و  يا ضامن  وثيقه

متقاضي دريافت تسهيلات    زارعان تسهيلات دريافت هزينه درصدازکل٣/٦٩سود بانکي حدود  
 اي  در ميان اقلام هزينه   . باشد  جانبي وام دريافتي مي    هاي  دهدومابقي، هزينه   را تشکيل مي  

 درصد،  ١/٨ درصد، هزينه آمد و رفت و خوراک         ٨/١١زماني   فرصت هزينه ترتيب مذکور، به 
در افزايش    درصدسهم ٥/٤ درصد و هزينه اداري وکارشناسي       ٣/٦وضامن وثيقه تأمين هزينه
همچنين در بازار مالي رسمي، کشاورزان داراي       . کشاورزان دارد  توسط دريافتي سودوام نرخ

. بانکي دسترسـي بهتـر دارنـد      زمين و سطح زير کشت بيشتر و درآمد بالاتر به اعتبارات            
 . ١که فاصله تا بانک زياد است دسترسي به اعتبارات رسمي نيز کمتر است درمناطقي بويژه

________________________________________________________ 
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  بازار مالي غيررسمي -۶-۲

) درصد١/٢٤(اشاره شد، بخشي از نياز مالي کشاورزان وروستاييان       "  قبلا که آنچنان
 درصد ٤/٦٦آشنايان با حدود در بخش غير رسمي . شود  مي تأمين غيررسمي منابع ازطريق
خرها و کاسبان  صندوقهاي قرض الحسنه، سلف. باشند مي کننده اصلي اعتبار تأمينسهم، 

به استثناي   . درصد در مراتب بعدي اهميت قرار دارند       ١/٧ و   ٣/٨ ،   ٣/٨محل به ترتيب با     
نابع بازار  الحسنه که مواجه با مازاد تقاضاي تسهيلات مي باشند، در ساير م            قرض صندوقهاي

 روستايي به دليل وجود نرخهاي سود انعطـاف پـذير و نـسبتاً       -مالي غير رسمي کشاورزي     
نرخ سود اعتبـارات بـازار       )).۲(جدول  (شود    بالاي اعتبارات، مازاد تقاضاي اعتبار ديده نمي      

غيرمتشکل پول در بخش کشاورزي و روستايي تفاوت زيادی با نرخ سـود بـازار رسـمی                 
 .  ارائه شده است١٣٧٦نرخ سود اعتبارات در بازار غيررسمی در سال ) ٣(ل در جدو. دارد

  روستايي-نرخ سود اعتبارات در بازار مالي غيررسمي کشاورزي ) ٣(جدول
 )درصد(

 دو سال و بالاتر يک تا دو سال کمتر از يک سال منابع تأمين اعتبار
 ٣٢ ٣٧ ٤٠ کسبه محل

 ٢٥ ٢٢ ٣٣ سلف خر
 ٣٦ ٤٠ ٣٦ آشنايان

 ١١ ٢٠ ٢٥ ساير
 .مرکز تحقيق و توسعه بانک کشاورزي: مأخذ

 
شـود نـرخ سـود اعتبـارات در بـازار               ملاحظـه مـي   ) ٣( کـه در جـدول       طور  همان

هـاي    نرخ.  کننده آن متغير است    تأمينهاي مختلف زماني و منابع        غيرمتشکل براي دوره  
 ٢٠-٤٠يک تا دوسال     درصد، براي اعتبارت     ٢٥-٤٠اعتبارکمتراز يک سال بين      سودبراي

 . باشد  درصد مي١١-٣٦درصد و براي اعتبارات بيش از دو سال 
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 درصـد   ٧/٣٠ منابع غيررسـمي در منـاطق روسـتايي          دهي  وامهمچنين نرخ بهره    
 ٩/٨٥حـدود   )  و هزينـه ريـسک      شامل سود سرمايه  (برآورد شده که سهم هزينه کارمزد       

افزون بر اين افراد    . باشد   مي تسهيلات هاي جانبي دريافت    درصد و مابقي مربوط به هزينه     
آينـد و بخـش        از منابع غيررسـمي بـه شـمار مـي          تسهيلاتتر متقاضيان اصلي      درآمد  کم

غيررسمي عامل اصلي پرداخت اعتبار به کشاورزان براي مصارفي مانند هزينـه خـانوار و               
طاي وام به دهندگان غيررسمي تمايل بيشتري به اع    بعلاوه وام . باشد  ها مي   پرداخت بدهي 
زيرا ريسک بازپرداخت وام    . اند  اند که از مقدار زمين بيشتري برخوردار بوده         افرادي داشته 

 . ١موقع وام با احتمال بيشتري صورت خواهد گرفت هکمتر و بازپرداخت ب

طورکلي نرخ سود اعتبارات در بازار غيررسمي بسيار بيشتر از نـرخ سـود در بـازار                   هب
در بخـش رسـمي بـه دليـل وجـود      . اختلاف بيش از دو برابر است    رسمي است و گاهي اين      

بايـد طـي کنـد،        تشريفات اداري و مراحل گوناگوني کـه متقاضـي دريافـت تـسهيلات مـي              
هـاي   بـا ايـن وجـود، کـل هزينـه     . هاي جانبي يا معاملاتي تسهيلات افزايش مي يابـد      هزينه

اغلـب  .  بسيار کمتـر اسـت     دريافت تسهيلات از منابع رسمي در مقايسه با بخش غيررسمي         
 .يد اين نتيجه هستندؤمطالعات انجام شده در داخل و خارج از کشور نيز م

 معرفي يک بازار مالي کشاورزي توسعه يافته ـ ٧
در اين قسمت به معرفی بازار مالی کشاورزی ايالات متحده آمريکا پرداختـه مـی        

 انـدازه مـزارع و      بويژهات  هر چند بين بخش کشاورزی کشور آمريکا از بسياری جه         . شود
هـای نـوين و ضـريب مکانيزاسـيون بـا بخـش              وريآ  کارگيری فن  ه ب ،واحدهای کشاورزی 

ولی بهره گيری از تجارب موفق اين کـشور در زمينـه        . کشاورزی ايران تفاوت وجود دارد    
ز اهميت بوده و درسهای آموخته شده از بازارهای مالی توسعه           ي مالی کشاورزی حا   تأمين
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و ابزارهای مالی مرسوم در اين بازارها می تواند در طراحی چارچوبی مناسب بـرای               يافته  
 . دهی آن کمک نمايد بازار مالی کشاورزی ـ روستايی کشور و سامان

بخش عمده اي از منابع مالي مورد نياز فعاليتهاي کـشاورزي در ايـالات متحـده                
اي گـسترده از       شـبکه  ،ين نظـام  ا.  مي شود  تأمين ١آمريکا از طريق نظام اعتبار کشاورزي     

کننده خدمات وابسته به کشاورزان در سراسر ايـالات متحـده             دهنده و ارائه   موسسات وام 
نظام اعتبار کشاورزي از طريق بانکها و موسسات تحـت پوشـش اقـدام بـه                . آمريکا است 

توليدکننـدگان و   , دامـداران , اعطاي وام و اعتبـار و ارائـه سـاير خـدمات بـه کـشاورزان               
, واحـدهاي تجـاري وابـسته بـه کـشاورزي         , مستغلات روستايي , دهندگان آبزيان   رورشپ

تأسيـسات  , )نفـع در ايـن تعاونيهـا       يا ساير اشـخاص ذي    (تعاونيهاي کشاورزي و شيلات     
المللـي اعتبـاري کـشاورزي        اشخاص خارجي يا داخلي درگير در مبادلات بين       , روستايي

 منابع مالي کـافي بـراي بخـش کـشاورزي و            تأميناين نظام با هدف تضمين و       . کند  مي
روستايي در ايالات متحده آمريکا تشکيل شده و بر اساس قانون اعتبـار کـشاورزي ايـن                 

 از طريق انتشار اوراق بهادار در بازارهاي       نظام مورد اشاره عمدتاً   . کشور توسعه يافته است   
 دهـي   وام, منـابع مـالي   مديريت مناسب   . شود   مالي مي  تأمينالمللي    سرمايه داخلي و بين   

در .  مالي موجب افزايش سرمايه اين نظام شده است        تأمينحساب شده و الگوي مناسب      
 .٢شود  مختلف نظام اعتبار کشاورزي آمريکا پرداخته مييادامه به معرفي اجزا

اين شورا نماينده نظام و يک بخش اجرايي در دولـت           : شوراي اعتبار کشاورزي    ) الف

شوراي اعتبـار کـشاورزي سـازوکاري بـراي گـسترش جايگـاه و              . اشدب  ايالات متحده مي  
کـه بـر نظـام      (هاي نظام اعتبار کشاورزي موافق با قانون فدرال و اقدامات دولت              سياست

________________________________________________________ 
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, همچنين اين شورا خدمات حمايتي نظير آمـوزش       . آيد  به شمار مي  ) ثر است ؤاعتباري م 
 .کند  خود ارائه مييابيمه و خريد محصول به قيمت پايه به اعض, بازاريابي

نظام اعتبار کشاورزي تحت اداره و       : ١)FCA(ت اجرايي اعتباري کشاورزي     ئهي) ب
 عـاملي مـستقل در بخـش        FCA. ت اجرايي اعتبـاري کـشاورزي قـرار دارد        ئنظارت هي 

اي توسط  موسسات فعال در نظام اعتباري به طور دوره. اجرايي دولت ايالات متحده است
ها شامل تحليل کمي و کيفي اعتبـارات و           بازرسي.  نظارت مي شوند   ت بازرسي و  ئاين هي 
هـاي    اتخـاذ سياسـت   , کـارايي مـديريت   , سازي  ميزان تکافوي سرمايه و سرمايه    , ها  وثيقه

نظارت بـر اجـراي مقـررات وضـع شـده           , سازگار در جهت اجراي قانون اعتبار کشاورزي      
روستاييان واجـد شـرايط      وارائه خدمات به کشاورزان       از سوي موسسات و    FCAتوسط  

 و سـلامت     ايمـن ,  رواج نظام اعتبـار کـشاورزي رقـابتي        FCAمأموريت اصلي   . مي باشد 
اي را در جهـت        از لحاظ قانوني اين اختيار را دارد که اقدامات ويـژه           هيئتبنابراين  . است

. کسب اطمينان از ايمني و سلامت عمليـات موسـسات نظـام اعتبـاري بـه اجـرا گـذارد                   
 . ارائه نمايندهيئتاي به اين  بايد گزارش سالانه موسسات مالي اين نظام ميهمچنين 

در نظام اعتبـار کـشاورزي اعطـاي وام و ارائـه خـدمات              : و موسسات مالي     بانکها) ج
ايـن نظـام در سراسـر       . گيرد  اعتباري از طريق بانکها و موسسات مالي وابسته صورت مي         

 ـ    موسسه مالي    ٩٧ بانک و    ٥آمريکا داراي    صـورت تعـاوني و تحـت مالکيـت          هاست کـه ب
موسـسات مـالي مـورد اشـاره        , بر خـلاف بانکهـاي تجـاري      . شوند  گيرندگان اداره مي    وام

 خـود را از طريـق انتـشار اوراق بهـادار بـدهي      دهـي  وامپذير نيستند و وجوه قابل        سپرده
 در  اين اوراق به شکل گسترده توسط شـرکت انتـشار دهنـده           . کنند   مي تأمينکشاورزي  

 .المللي عرضه مي شود  داخلي و بين بازارهاي سرمايه
________________________________________________________ 
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برخي از محصولات و خدماتي که توسط موسسات نظام اعتبـار کـشاورزي ارائـه               
وامهاي رهني , وامهای ميان مدت , يدتولوامهاي  , ١هاي مستغلات   وام: شوند عبارتند از    مي

 محصول و خدمات گوناگون     بيمه, بيمه عمر وابسته به اعتبار    , ها  اجاره, ٢مسکن روستايي 
  .٣ريزي ماليات  رکورد اطلاعاتي و برنامهداري نگهمالي نظير 

موسسات اعتباري کشاورزي علاوه بر اعطاي وامهـاي بلندمـدت بـراي خريـد يـا                
  به پرداخت وامهـاي ميـان     ,  مالي مجدد بدهي آنها    تأمين غيرمنقول يا    هاي  داراييمرمت  

بازاريابي , هاي فرآوري محصولات کشاورزي     فعاليت مالي   تأمينمدت جهت     مدت و کوتاه  
ــأمين, محــصولات و مــواد غــذايي ــد ,  تجهيــزاتت . تــسهيلات و امــور دام اشــتغال دارن

 هـاي   دارايـي هاي اعتباري زمين فدرال، وامهاي بلندمدت براي خريـد يـا مرمـت                شرکت
ام، بانکها و   همچنين در اين نظ   . کنند   مالي مجدد بدهي آنها اعطا مي      تأمينغيرمنقول يا   

دهندگان تجاري در اعطاي وام به اشخاص واجد شرايط و            توانند با وام    موسسات مالي مي  
 .همکاري نمايند, هاي تعريف شده در حيطه فعاليت

بعلاوه بانکها خط کامل اعتباري و خدمات مالي مرتبط با تعاونيهاي کـشاورزي و              
,  نظيـر تعاونيهـاي بازاريـابي      تأسيسات روستايي و ساير مشتريان واجـد شـرايط        , شيلات
اين بانکها مبادلات . نمايند و صادرکنندگان محصولات کشاورزي و غذايي ارائه مي  فرآوري

 .کنند  مالي ميتأمينن شرايط االمللي خاص را نيز براي واجد اعتباري کشاورزي بين
 مالي دولتي و مـستقلي اسـت کـه           آژانس,  مالي تأمينشرکت  :  مالي   تأمينشرکت  ) د

مأموريت اصلي آن تدارک وجوه براي نظام اعتبار کشاورزي از طريق انتـشار و بازاريـابي                
 مـالي از طريـق گروههـاي فـروش          تـأمين شرکت  . باشد  اوراق بدهي اعتبار کشاورزي مي    

________________________________________________________ 
1 - Real Estate Mortgage Loans. 
2- Rural Home Mortgage Loans.  
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اوراق بهادار بدهي   ) گذاري و بانکهاي فروشنده اوراق قرضه دولتي        بانکهاي سرمايه  مانند(
, گذاران مختلـف نظيـر بانکهـا        کند و سرمايه    اسر دنيا توزيع مي   اعتبار کشاورزي را در سر    

, گذاري  مديران سرمايه , هاي بيمه   شرکت, صندوقهاي بازنشستگي , دولتهاي ملي و محلي   
بانکهـاي مرکـزي و اشـخاص حقيقـي ايـن اوراق را             , هـا   شـرکت , اتحاديه هاي اعتبـاري   

 مـديريت   مورددر اين نظام در      مذکور به بانکهاي فعال       بعلاوه شرکت . کنند  خريداري مي 
 .کند  مالي خاص کمک ميتأمينهاي  بدهي و فعاليت/ دارايي

، شـرکت مـذکور مـسئوليت       )FCA( اجرايي اعتبـار کـشاورزي       هيئتبا تصويب   
هاي بهره و شرايط همکاري بانکهـاي نظـام اعتبـاري را در               نرخ, سررسيدها, تعيين مبالغ 

در هـر مرتبـه انتـشار    . تبارکشاورزي به عهـده دارد هر مرتبه انتشار اوراق بهادار بدهي اع 
 مالي و بانکهاي تأمين  اي بين شرکت نامه اوراق بهادار بدهي اعتبار کشاورزي طي موافقت    

, اي  همچنين اين شرکت خدمات مـشاوره     . شود  نظام اعتباري، شرايط همکاري تعيين مي     
 تـأمين شرکت  . نمايد  ائه مي دهي مالي را به بانکهاي نظام اعتباري ار         حسابداري و گزارش  

 اطلاعات مالي و انتـشار اطلاعـات عمـومي          يمالي سخنگوي مالي و مسئول اجراي افشا      
 .درباره شرايط مالي و عملکرد نظام اعتبار کشاورزي است

. کند اين شرکت اوراق بهادار بدهي اعتبار کشاورزي را در انواع مختلف منتشر مي           
ــي  ــامل اوراق تنزيل ــور ش ــصاصي, ١اوراق مزب ــه, ٢اوراق اخت ــادر٣اوراق قرض  ٤ و اوراق م

گذاران بيشتر کرده     گذاري را براي سرمايه     هاي سرمايه   گزينه, تنوع اوراق بهادار  . باشند  مي
طور مختصر   هدر ادامه ب  . کند  و به بازاريابي اوراق و مديريت بهتر ريسک کمک زيادي مي          

 .شود ذکر ميهاي اوراق بهادار ياد شده  برخي ويژگي
________________________________________________________ 
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 وراق تنزيليا
. باشند اعتباري بالا مي   بادرجه مدت  کوتاه بدهي ابزارهاي, اعتبارکشاورزي تنزيلي اوراق

و به صورت    بوده روزوانتشارروزانه۳۶۵دوره سررسيد يک تا   , داراي نرخ بهره متغير    اوراق اين
 گـذاران قادرنـد   سـرمايه , با توجه به دامنه سررسيد ايـن اوراق . رسند تنزيل به فروش مي   

گـذاراني کـه از اوراق         سـرمايه  ۲۰۰۳در سـال    . نياز نقدينگي خود را به حداقل برسـانند       
ها  شرکت, ) درصد۶۵(گذاري  مديران سرمايه: شاملاستفاده کردند    اعتبارکشاورزي تنزيلي

, )درصـد ۷(هاي اعتباري     بانکها و اتحاديه  , ) درصد ۹(دولتهاي محلي و ايالتي     , ) درصد ۹(
 .بودند) درصد۴ (بقيّهو ) درصد۱(بانکهاي مرکزي , )رصد د۵(هاي بيمه  شرکت

 اوراق اختصاصي •
يا بازپرداخت ناپذير با     پذير  بهادار بازپرداخت  اوراق, اعتبارکشاورزي اختصاصي اوراق

نرخ بهره اين اوراق ثابت و      . بالاهستند نقدشوندگي درجه داراي باشندکه  بالامي اعتباري درجه
اي   سال بوده و توسط اتحاديه    ۵تا۲ آن سررسيداوليه دوره. شود  مي پرداخت ماه معمولاًهرشش

. شود  قرضه از طرف نظام اعتبار کشاورزي به عموم عرضه مي          گراوراق  معامله۶تا۲بر مشتمل
, ) درصد ۶۲(ايالات متحده   : اوراق اختصاصي عبارت از       جغرافيايي توزيع نحوه۲۰۰۳درسال
همچنين نحوه توزيع آن در ميان    . بود)  درصد ۳( بقيّهو  )  درصد ۶(اروپا  , )درصد۲۹(آسيا

, ) درصد ۲۸(بانکهاي مرکزي   , ) درصد ۲۹(گذاري    به ترتيب مديران سرمايه    گذاران  سرمايه
, ) درصد ۶(شرکتها  , ) درصد ۷(هاي بيمه     شرکت, ) درصد ۲۲(اعتباري   هاي  بانکهاواتحاديه

 .بود) درصد۱ (بقيّهو ) د درص۳(صندوقهاي بازنشستگي , ) درصد۴(وايالتي محلي دولتهاي
 قرضه اوراق •

ايـن  .  اعتباري بـالا هـستند      ابزارهاي بدهي با درجه   , اوراق قرضه اعتبار کشاورزي   
رو  از ايـن  . شـوند   سررسيدها و مبالغ گوناگوني منتشر مي     , اوراق در طول ماه با ساختارها     
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گـذاران و     ايهبهترين فرصت نظام اعتبار کشاورزي براي پاسخ به نيازهاي گونـاگون سـرم            
در زمـان انتـشار     (ايـن اوراق داراي نـرخ بهـره ثابـت           . آيد  فروشندگان اوراق به شمار مي    

معمولاً از طريق يک نرخ مرجع مانند نـرخ لايبـور           (و يا نرخ بهره شناور      ) شود  تثبيت مي 
اوراق قرضه با نرخ ثابت ممکـن اسـت         . باشند  مي) شوند  هاي ادواري تعديل مي     يا شاخص 
در هر روز کاري امکان انتشار اين اوراق وجود . پذير يا بازپرداخت ناپذير باشند بازپرداخت

, سررســيدهاي گونــاگون.  ســال متغيـر اســت ۳۰ مــاه تــا ۳دارد و دوره سررسـيد آن از  
گـذاران را   هاي بهره شناور دامنه وسيعي از نيازهـاي سـرمايه        هاي بازپرداخت و نرخ     جنبه

 .سازد برآورده مي
 اوراق مادر •

هــايي دو جانبــه اســت کــه امکــان  نامــه موافقــت, اوراق مــادر اعتبــار کــشاورزي
 ـ   گذاري با درجه اعتباري بالا را براي مديران سرمايه          سرمايه پـذير    طـور انعطـاف    هگذاري ب

نظير نـرخ اوراق    (نرخ بهره متغير اوراق مادر با نرخي مرجع در بازار پول            . سازد  فراهم مي 
 اوراق مـادر داراي      معمولاً. شوند  تعديل مي ) ت هفتگي يا ماهانه   صور هتنزيلي يا لايبور و ب    

ايـن اوراق جنبـه اختيـار خريـد يـا           . باشـد   سررسيد يک ساله و پرداخت سود ماهانه مي       
کنند تـا هـر       گذاران اين امکان را پيدا مي       سرمايه, به عبارت ديگر  . اختيار فروش را دارند   

 مالي  تأمينوراق خريداري شده را با شرکت        درصد ارزش اسمي مقدار اوليه ا      ۲۵زمان تا   
 تـأمين گـذار و شـرکت    توافق دو جانبه بـين سـرمايه  . نظام اعتبار کشاورزي مبادله کنند 
اين اوراق توسط دولـت  . گيرد گر اوراق قرضه صورت مي مالي معمولاً از طريق يک معامله  

 .گذاران است شوند و شناسايي ريسک آن بر عهده سرمايه يا نهاد ديگري ضمانت نمي
هـاي جديـد      اين شرکت با هدف جذب سـرمايه      :  رهني کشاورزي فدرال      شرکت) هـ

هاي مورد نيـاز واحـدهاي توليـدي کـشاورزي و              مالي مستغلات و ساختمان    تأمينبراي  
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اين شـرکت از    . دهندگان کشاورزي تأسيس گرديده است      فراهم کردن نقدينگي براي وام    
 يکي از عناصر نظام اعتبار کـشاورزي آمريکـا          نقشدر   و در چارچوب قانون      FCAسوي  

 .فعاليت مي کند
 نتيجه گيري و ارائه پيشنهادـ ۸

توسعه اقتصادي کشورهاي پرجمعيت موجب شده که تقاضـاي جهـاني غـذا بـه                
اي افزايش يابد و توسعه کشاورزي را با فرصتها و چالشهاي جديدي مواجه               شکل فزاينده 
جه ايجاد شرايط بهتر در مبـادلات تجـاري محـصولات           اين وضعيت در نتي   . ساخته است 

بهبــود  بازارهــاي جهــاني غــذا و کــشاورزي ، گــرايش بــه تجــارت آزاد ، گــشوده شــدن
ــين  محــيط ــه وجــود آمــده اســت  هــاي اقتــصادي ملــي و ب ازايــن رو انجــام . المللــي ب
 مـالي آن بـه عنـوان موضـوعي مهـم در             تأمينهاي جديد در کشاورزي و       گذاري  سرمايه

 . باشد ه جهاني مطرح ميعرص
 ـ                طـور   هطي سه دهه گذشته سهم بخش کشاورزي ايـران از ارزش افـزوده کـل ب

طور متوسط حدود    هب  درصد و سهم آن از تشکيل سرمايه ناخالص کل         ١٣متوسط حدود   
علي رغم افزايش سهم و اهميت بخش کشاورزي در اقتـصاد کـشور             . درصد بوده است   ٤

 نسبت تشکيل سرمايه ناخالص به ارزش افزوده در اين بخش در دوره يادشده به دو برابر،
قلت سرمايه گذاري در بخش مذکور و توزيع ناموزون سرمايه          . به نصف تقليل يافته است    

يکـي  .بين بخشهاي مختلف اقتصادي توسعه اين بخش را با دشواري مواجه ساخته است            
گي نهادهـا و بازارمـالي      در بخش کشاورزي، توسـعه نيـافت      سرمايه گذاري    از موانع اساسي  

 .  اين بخش است ماليتأمينکشاورزي و فقدان ابزارهاي مالي مناسب جهت 
 منابع مـالي    تأمينفقدان بازار مالي کارآمد براي بخش کشاورزي و ناتواني آن در            

سياسـتهاي  . سرمايه گذاري، روند توسعه بخـش مـذکور را کنـد نمـوده اسـت               مورد نياز 
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تصور فقدان سودآوري و ضعف ساختاري نهادها و بـازار           اسب،اقتصاد کلان و بخشي نامن    
نظير وضع نرخ سود ترجيحـی و       (مالي کشاورزي و مداخلات ناکارآمد دولت در اين بازار          

اعطای اعتبارات يارانه ای، اعطای تـسهيلات تکليفـی توسـط نظـام بـانکی، الـزام بانـک                   
تمرکـز صـرف ايـن بانـک بـر      کشاورزی به اجرای اهداف و برنامه های اعتباری دولـت و           

از مهمترين چالشها و تنگناهاي بازار مالي کشاورزي کـشور          ) فعاليتهای بخش کشاورزی  
هاي اعتباري کـشاورزي متعـدد و افـزايش عرضـه وجـوه قابـل                 با وجود برنامه  . مي باشد 

  .اي در اين بخش مشاهده نمي شود  تحول قابل ملاحظهدهي وام
 و وضع نرخهاي بهره پـايين، در        تبارات يارانه اي  به دليل اجراي سياست اعطاي اع     

 ايــن امــر موجــب برخــورداري .مــازاد تقاضــاي تــسهيلات وجــود دارد بخــش کــشاورزي
از وامهاي   با دستگاههاي اجرايي     ثروتمندان و کشاورزان داراي وثيقه بيشتر و ارتباط بهتر        

سترسـي کـشاورزان    اي گرديده که در نتيجه آن نابرابري درآمدي تشديد شـده و د              يارانه
 در مقابل در بازار غير رسمي کشاورزي نـرخ بهـره            .خرده پا به اعتبار را کاهش داده است       

 بسيار بالاست و کشاورزان کم درآمد ناگزيرند وجوه مورد نياز خود را از طريق اين                دهي  وام
 بخـش   دهـي   سـامان رو دولت مي بايد ضمن اصـلاح سـاختار و            ازاين.  نمايند تأمينمنابع  

اورزي در جهت وضع چارچوب سياستي مناسب براي ايجاد کـارايي و کـارکرد مـوثر                کش
هزينه در بازارهاي مالي اقداماتي انجام داده تا خـدمات مـالي پايـداري را بـراي عـاملان        

دهي بـه کـشاورزان را بهبـود و توسـعه       اقتصادي اين بخش فراهم آورد و شرايط خدمات       
جهت اصلاح ساختار بازار مالي کشاورزي و توسعه  ذيل يادهپيشنهابدين منظور   . بخشد  

 :اران توصيه مي شودزسرمايه گذاري در اين بخش به سياستگ
 سودآوري فعاليتهاي کشاورزي عاملي مهم در جذب سرمايه ها و اعتبارات به اين بخش               ـ١

 و اعتبـارات بايـد بـه سـمت          تـسهيلات اينکه در بين فعاليتهـاي کـشاورزي،        " مضافا. است
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بنابراين بخـش  . ي سودآورتر هدايت شود تا به افزايش درآمد کشاورزان منجر گردد          فرصتها
فرصتهاي سرمايه گذاري    کشاورزي ايران نياز به اجراي اصلاحات سياستي و بخشي دارد تا          

حـذف کنترلهـاي قيمتـي      .  گيرندگان فراهم شود   تسهيلاتسودآور براي سرمايه گذاران و      
راز کردن قيمتهاي نهاده ـ سـتانده بـا قيمتهـاي بـين      محصولات کشاورزي و غذايي و همت

 .المللي در زمره اين اصلاحات مي باشد

.  توسعه و پويايي بخش کشاورزي نيازمند وجود بازار مالي کشاورزي توسعه يافته اسـت              ـ٢
 کننـده منـابع     تأمين مهمترين نهاد رسمي     در مقام رو اصلاح ساختار بانک کشاورزي       از اين 

 ايـن امـر از طريـق مـديريت قـوي و مـستقل،             . کشاورزي ضروري اسـت   مالي براي بخش    
به منـابع  ) دولت و ساير بانکها   ( وجوه از منابع خارجي      تأمينخوداتکايي مالي و تغيير روش      

، ايجاد يک سبد وام متنوع ، گـسترش دامنـه خـدمات و        ) سپرده   مبتني بر جذب  (داخلي  
اما بايـد توجـه داشـت ايـن         . ير است امکان پذ ) تصميم گيري در سطح شعب    (تمرکززدايي  

اصلاحات منوط به اجراي سياستهاي تثبيت اقتـصاد کـلان و آزادسـازي مـالي در محـيط                  
 . اقتصادي کشور است

 تـأمين  در حال حاضر اعطاي تسهيلات بانکي با نرخهاي ترجيحـي تنهـا روش رسـمي                 ـ٣
ير روشها و منابع    مالي بخش کشاورزي مي باشد که مي بايد ضمن تجديد نظر در آن از سا              

انتشار اوراق بهادار بدهي و اوراق سهام گزينـه هـاي           .  مالي در اين بخش بهره جست      تأمين
اوراق بهادار بدهي مانند اوراق مشارکت، اوراق قرضـه بـا           .  مالي مي باشند   تأمينديگر براي   

ز از جملـه    بهره متغير و ساير اوراق ابداعي که سازگار با قانون بانکداري بدون ربا باشند ني ـ              
 مالي هستند که مي توانند توسط بانک کـشاورزي يـا يـک نظـام اعتبـاري             تأمينابزارهاي  

همچنين تشويق و حمايت از ايجاد واحـدهاي        . کشاورزي از قبل طراحي شده، انتشار يابند      
 . سازد کشاورزي فراهم مي فعاليتهاي رابراي سهام اوراق ازطريق مالي تأمين امکان کشاورزي بزرگ
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 -هاي خـاص در بـازار مـالي کـشاورزي            مداخلات دولت بايد تنها با هدف رفع ناکارايي        ـ٤
مـداخلات دولـت در جهـت رفـع ناکـارايي بـازار شـامل حمايـت از            . روستايي انجام گيـرد   

کمـک  . و ابداعي است که به صورت آزمايشي به اجرا درمي آيـد           " هاي اعتباري خرد   برنامه"
ايجاد موسسات مالي که به      ر نظر گرفتن تشويقهاي مالي براي     مورد نياز و د    سرمايه تأمين به

ازوام خدمت مي رسانند، ترغيب موسسات مالي جهت گسترش دامنه           شده محروم کشاورزان
ثر خدمات  ؤ مخارج اوليه تحقيق و روشهاي م      تأمينخاص،   يامناطق معين مشتريان به خدمات

هاي معاملاتي    بابت بخشي از هزينه    رساني به مشتريان هدف ، پرداخت يارانه هاي هدفمند        
 موسسات مالي به کشاورزان خرده پا، فراهم کردن خدمات غير مالي مانند آموزش              دهي  وام

مهارتهاي پايه اي از طريق همکاري موسسات مالي و سـازمانهاي غيـر دولتـي، اسـتفاده از                 
وه نقد بـراي     وج تأمينابزارهاي تشويقي براي تجهيز پس انداز و يکنواخت کردن مصرف و            

 . به مشتريان از جمله مداخلات دولت با هدف افزايش کارايي در بازار مالي استدهي وام

 تضميني  دهي  وام کشاورزان خرده پا در صورتي مي توانند از خدمات بانکداري سنتي و              ـ٥
بنابراين مـي بايـد     . شان در اختيار داشته باشند    هاي  داراييبرخوردار گردند که اسنادي براي      

. ملاک مزروعي و مستغلات مميزي شده و به ثبت برسـد و بـراي آنهـا سـند صـادر شـود                    ا
همچنـين در صـورت     .  منقول و شخصي بهنگام شـود      هاي  داراييبعلاوه قوانين وثيقه براي     

فقدان وثيقه کافي از طريق حمايت از تـشکيل اختيـاري گروههـاي وام گيرنـده همگـن و                   
 .شترک ايجاد شودکوچک، سرمايه گروهي به شکل تعهدات م

گـران مـالي و    بعـد زمـاني آنهـا، واسـطه     دار بودن قراردادهـاي مـالي و      به لحاظ وعده   ـ٦
به اطلاعات جـامعي بـراي تعيـين ريـسک معـاملات و محـيط اقتـصادي و                   مشتريانشان

سياسي با ثبات براي تکميل قرارداد در طول زمان نياز دارند و بايد به طـور مقتـضي در                   
همچنـين بايـد بتواننـد وقتـي کـه شـرايط            . اي مربوطـه آزاد باشـند     ه ـ  ارزشيابي ريسک 
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افزون بر اين، استفاده از نرخهـاي       . کار بندند  هشود، تدابيرمعقول ب    قراردادي پذيرفته نمي  
شرط اساسي در تلاش براي دستيابي به کارايي عمليـاتي             يک پيش  درمقامبهره بازار نيز    

 .باشد ح ميو استقلال مالي موسسات مالي کشاورزي مطر
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